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 كمیهشتاد و اصل 
و  یو كشاورز یو صنعت یها و مؤسسات در امور تجارتل شركتیاز تشكیدادن امت

 ممنوع است. ان مطلقاًین و خدمات به خارجمعاد

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامی ـ1

حه ینگهبان در خصوص لا یشورا 10/3/1354مورخ  9450/11/54نظر شماره . 1ـ1

ران یا یاسلام یجمهور یصنعت -یاداره مناطق آزاد تجار یاصلاح قانون چگونگ

 یاسلام یمجلس شورا 39/1/1354مصوب 
تبصره  در ینسبت به طرف خارج یبانك ریغ یسسات اعتبارؤس میسأت -1-1-1

 شناخته شد.  یقانون اساس 11اصل  ریمغا (1)،ماده واحده( 2)

                                                                                                                                   
 ... -. ماده واحده1

( سهام دولتی و افتتاح شعب بانک خارجی )با توجه به %11بانک ایرانی با حداقل )تأسیس  -2تبصره 
بانكی اعم از ایرانی یا خارجی و افتتاح  قانون اساسی( و تأسیس مؤسسات اعتباری غیر 44ذیل اصل 

شعب آنها در مناطق آزاد و تصویب اساسنامه آنها با پیشنهاد سازمان، تأیید بانک مركزی و تصویب 
 یئت وزیران انجام خواهد شد.ه

 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 42/2/7315مورخ ی مصوبه اصلاح
( سهام دولتی و افتتاح شعب بانک %11تأسیس بانک ایرانی با حداقل پنجاه و یک درصد ) -2تبصره 

وسعه های خارجی در مناطق آزاد، مانع رشد و تخارجی )با توجه به اینكه عدم افتتاح شعب بانک
گردد( و تأسیس مؤسسات اعتباری غیر بانكی ایرانی و افتتاح شعب اقتصادی كشور در این مناطق می

بانكی خارجی مشروط بر اینكه تسهیلات متقابلی قانوناً توسط كشور متبوع مؤسسه  مؤسسات غیر
نها با متقاضی در این خصوص در نظر گرفته شده باشد، در مناطق آزاد مجاز و تصویب اساسنامه آ

 پیشنهاد سازمان، تأیید بانک مركزی و تصویب هیئت وزیران خواهد بود.
اداره  یحه اصلاح قانون چگونگینگهبان در خصوص لا یشورا 3/5/7315مورخ  3663/47/15نظر شماره 

 :یاسلام یشورا مجلس 42/2/7315ران مصوب یا یاسلام یجمهور یصنعت -یمناطق آزاد تجار
اصل  ریاست و مغا یهمچنان باق واحده، ماده( ... 2) یهاتبصره در یخارج کبان شعب افتتاح اشكال

 ... .باشدیم یقانون اساس 44

از  یبرخ نشدن برطرفبر  یمبن نگهبان یشورا 3/5/7315مورخ  3663/47/15شماره  نظر اظهاربه  تیعنا با
 به مصوبه نیا ش،یخو مصوبه رب مجلس اصرار به توجه باو  مصوبه نیا به نسبتنگهبان  یشورا یرادهایا

 . شد ارجاع نظام مصلحت صیتشخ مجمع

 :نظام مصلحت صیتشخ مجمع 44/8/7315 مورخ مصوبه
 سیتأس و یخارج بانک شعب افتتاح و یدولت سهام( %11) حداقل با یرانیا بانک سیتأس -2 تبصره

 بیتصو و آزاد مناطق در آنها شعب افتتاح زین و یخارج ای یرانیا از اعم یربانكیغ یاعتبار مؤسسات
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 (2)تبصره  در یخارج یسسات اعتبارؤاطلاق افتتاح شعب نسبت به م -1-1-2
 شناخته شد. یقانون اساس 11اصل  ریمغا (1)،ماده واحده

در خصوص  نگهبان یشورا 14/19/1355مورخ  5914/11/55شماره  نظر. 1ـ1

 یاسلام یجمهور یصنعت -یاداره مناطق آزاد تجار یحه اصلاح قانون چگونگیلا

  یاسلام یمجلس شورا 1/19/1355مصوب  رانیا
از جهت اینكه اطلاق آن شامل تأسیس  (2)(11) اصل ماده ،( ماده واحده3در بند ) -1-2-1

قانون اساسی است و اطلاق تأسیس بانک و  44شود، خلاف اصل دولت می بانک توسط غیر
 قانون اساسی شناخته گردید. 11گردد، خلاف اصل مؤسسه اعتباری كه شامل خارجیان نیز می

]= اشكال اشكال مذكور در مورد اصل ماده  ...نیز همان  (3)(11( ماده )2تبصره ) -1-2-2
 ا دارد.رالذكر[ فوق 1-2-1مذكور در بند 

 11ت اصل ین جهت كه رعایاز ا (4)ن(،یگزیجا 22( ماده واحده )ماده 1در بند ) -1-2-3
باشد؛ پس از رفع یز لازم است، مبهم مین یو معنو یصنعت یهاتیها و مالكدر ثبت شركت

 ابهام، اظهار نظر خواهد شد.

                                                                                                                                  

 
 .شد خواهد انجام رانیوز ئتیه بیتصو و یمركز بانک دییتأ سازمان، شنهادیپ با آنها اساسنامه

  .نیشیپ یپاورق به دیكن رجوع نظر، نیا یقانون مستندات به نسبت یلیتفص یآگاه یبرا. 1

ل اصل ین مجموعه، ذیهم د بهبرای آگاهی تفصیلی نسبت به مستندات قانونی این نظر، رجوع كنی. 1
   .1-11-1شماره ، چهل و چهارم

ل اصل ین مجموعه، ذیهم برای آگاهی تفصیلی نسبت به مستندات قانونی این نظر، رجوع كنید به. 3
   .3-11-1شماره ، چهل و چهارم

 شود:مى (22ن ماده )یگزیر جایمتن ز -1. 5
ن ثبت یمنطقه توسط سازمان آن منطقه و همچن هاى صنعتى و معنوى در هرتیها و مالكثبت شركت 

كم قانون اساسى طبق ضوابط مصوب یت اصل هشتاد و یماها در مناطق با رعایها، شناورها و هواپكشتى
  شود.ران انجام مىیت وزئیه

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 45/74/7311مورخ )نهایی(  یمصوبه اصلاح
 شود:مى (22ن ماده )یگزیر جایمتن ز -4

ها، شناورها و هواپیماها ن ثبت كشتىیهمچن ،هاى صنعتى و معنوىتیها و مالكثبت شركت -22ماده 
 شود.ران انجام مىیئت وزیقانون اساسى طبق ضوابط مصوب ه 11ت اصل یبا رعا طقهدر من

م انجا منطقه آن سازمان توسط منطقههر های صنعتی و معنوی در ها و مالكیتثبت شركت -تبصره
 شود.می
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كه اجازه تأسیس اصل ماده و تبصره آن از این جهت  (1)(،21( ماده )6در بند ) -1-2-4
قانون اساسی است و از این جهت كه عموم  11و  44دهد، خلاف اصل بیمه را به خارجیان می

قانون  44شود، خلاف اصل آن در مورد داخلی شامل تأسیس بیمه توسط غیر دولت نیز می
 باشد.اساسی می

طرح نگهبان در خصوص  یشورا 10/3/1309مورخ  1435/11/09نظر شماره . 3ـ1

 یاسلام یمجلس شورا 14/1/1309مصوب  (1)یخارج یگذارهیت سرمایق و حمایوتش
ژه به یاز ویموجب دادن امت ی... اطلاق و عموم مصوبه مذكور در موارد -1-3-1

 ییح و خودكفای، اخلال در اقتصاد صحیل وام خارجیگانگان، انحصار، تحصیب
و  (11)و  (13)و  (11)و  (7) ات (1)هذا مصوبه مذكور از جمله مواد یعل...  باشد.یم
و  (1)و  (6)و  (1) یو بندها 2ل اصل یو ذ (ج)با بند  (21)و  (21)و  (11)و  (17)
و  41و اصول  43 اصل( 1و ) (1) یو بندها 22و  11و اصول  3 اصل (13)و  (12)

 (3).ر شناخته شدیمغا یقانون اساس 113و  112و  131و  11و  12تا  12

 نگهبان در خصوص یشورا 15/1/1303مورخ  5310/39/03نظر شماره . 5ـ1

مصوب ران یا یاسلام یجمهور یژه اقتصادیل و اداره مناطق ویحه تشكیلا

  یاسلام یمجلس شورا 10/1/1303

مه و ی، بس بانکیز تأسین جهت كه شامل تجویاز ا (4)(11) ماده قاطلا -1-4-1
ن جهت كه موجب یز از ایو ن شودیس آن در انحصار دولت است میكه تأس یمؤسسات

شناخته  یقانون اساس 11و  44ر اصول یگردد مغایان میس آن به خارجیز تأسیتجو
همچنین اطلاق ماده، تأسیس بانک و مؤسسات مالی خارجی را كه مبتنی بر ربا  شد.

 نماید و از این جهت خلاف شرع شناخته شد.است، تجویز می

                                                                                                                                   
ل اصل ین مجموعه، ذیهم برای آگاهی تفصیلی نسبت به مستندات قانونی این نظر، رجوع كنید به .1

  .4-11-1شماره ، چهل و چهارم

شده  میبه مجلس تقد« یه خارجیت سرمایطرح جلب و حما»طرح ابتدا با عنوان  نیاست ا یگفتن. 1
  .است كرده رییتغ مجلس در یبررس هنگام آن، عنوان كنیاست، ل

ل اصل ین مجموعه، ذیهم ی آگاهی تفصیلی نسبت به مستندات قانونی این نظر، رجوع كنید بهبرا .3
 .1-3-1شماره دوم، 

ل اصل ین مجموعه، ذیبه هم دینظر، رجوع كن نیا ینسبت به مستندات قانون یلیتفص یآگاه یبرا .5
  .1-21-1چهل و چهارم، شماره 
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 نگهبان در خصوص یشورا 3/3/1303مورخ  5544/39/03نظر شماره . 4ـ1

ران یا یاسلام یجمهور یو فرهنگ ی، اجتماعیحه برنامه چهارم توسعه اقتصادیلا

  یاسلام یمجلس شورا 13/1/1303مصوب 
 ( ماده)ك در بند یخارج یها و مؤسسات اعتبارس شعب بانکیتأس -1-1-1

  ر شناخته شد.یز مغاین یسقانون اسا 11، با اصل 44رت با اصل یعلاوه بر مغا (1)،(12)

 های مصوب هیئت وزیرانوص اساسنامهدر خص نگهبان یشورا نظرات ـ1

اسنامه نگهبان در خصوص اس یشورا 15/1/1353مورخ  4119نظر شماره . 1ـ1

مناطق  یعال یشورا 11/19/1351قشم مصوب  یصنعت -یسازمان منطقه آزاد تجار

 یصنعت -یآزاد تجار
ز شامل ین لحاظ كه موارد خلاف شرع را نیاز ا (2)(1)عموم ماده  -2-1-1

                                                                                                                                   
 -12ماده  .1

  ... -الف
س شود و در چارچوب قانون یران تأسیتواند در ایم یخارج یها و مؤسسات اعتبارشعب بانک -ك
س و ید. مجوز تأسیت نمایفعال 1/6/1362بدون ربا مصوب  یات بانكیو قانون عمل یو بانك یمدن
 ران صادر خواهد شد.یا یاسلام یجمهور ین شعب توسط بانک مركزیت ایفعال

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 48/5/7383 مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ
 .دیگرد حذف)ك(  بند

سازمان برای تسریع در انجام امور زیربنایی، عمران و آبادانی منطقه، رشد و توسعه  -1. ماده 1
های خارجی، ایجاد اشتغال گذاری و افزایش درآمد عمومی، جذب سرمایهاجتماعی، سرمایه –اقتصادی

 های زیر فعالیت خواهد كرد:بازار كار و كالا، در زمینهسالم و مولدّ، تنظیم 
 و یصنعت یكالاها صادرات و دیتول ،یتكنولوژ انتقال ،یاو منطقه یجهان یحضور فعال در بازارها

 و واردات صادرات، فروش، د،یخر لیقب از یتجار یهاتیفعال انجام و یعموم خدمات ارائه و یلیتبد
 نیهمچن و یارز معاملات سهام، و بورس بازار مه،یب ،یبانك ،یمال ،یخدمات ،یتیترانز یهاتیفعال

 یخارج یهایگذارهیسرما یبرا نیتضم هرگونه صدور مجاز، یاقتصاد یهاتیانواع فعال مجوز صدور
 یغیتبل و یآموزش ،یفرهنگ تیفعال هرگونه انجام ،یخارج و یداخل یندگینما هرگونه یاعطا و قبول و
برد شیپ یبرا كه یاقدامات هیكل انجام و اتینشر و مجلات كتب، انتشار ،یآموزش اكزمر جادیا لیقب از

و قانون  یصنعت -چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری ن اساسنامه، قانونیاهداف سازمان در چارچوب ا
 .باشدیتجارت مجاز م

ه منظور رفع ایراد ب صنعتی -شورای عالی مناطق آزاد تجاری 37/3/7313مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
 شورا:
 باشد:اهداف سازمان به شرح زیر می -1ماده 
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 یقانون اساس 11ر اصل یز مغایو عموم و اطلاق ماده ن ین شرعیر موازیمغا ،شودیم
 شناخته شد.

اسنامه نگهبان در خصوص اس یشورا 15/1/1353مورخ  4111نظر شماره . 1ـ1

 یعال یشورا 11/19/1351مصوب  چابهار یصنعت -یسازمان منطقه آزاد تجار

 یصنعت -یمناطق آزاد تجار
ز شامل ین لحاظ كه موارد خلاف شرع را نیاز ا (1)(1)عموم ماده  -2-2-1

 یقانون اساس 11ر اصل یز مغایو عموم و اطلاق ماده ن ین شرعیر موازیمغا ،شودیم
 شناخته شد.

                                                                                                                                  

 
گذاری و افزایش درآمد عمومی، انجام امور زیربنایی، عمران و آبادانی، رشد و توسعه اقتصادی، سرمایه

و ای، تولید ایجاد اشتغال سالم و مولّد، تنظیم بازار كار و كالا، حضور فعال در بازارهای جهانی و منطقه
 صادرات كالاهای صنعتی و تبدیلی و ارائه خدمات عمومی.

سازمان برای تسریع در انجام امور زیربنایی، عمران و آبادانی منطقه، رشد و توسعه  -1. ماده 1
های خارجی، ایجاد اشتغال گذاری و افزایش درآمد عمومی، جذب سرمایهاجتماعی، سرمایه –اقتصادی

 های زیر فعالیت خواهد كرد:ار و كالا، در زمینهسالم و مولدّ، تنظیم بازار ك
 و یصنعت یكالاها صادرات و دیتول ،یتكنولوژ انتقال ،یاو منطقه یجهان یحضور فعال در بازارها

 یبه خصوص برا یخدمات بازرگانارائه  ،یتیانزتر یهاتیفعال انجام و یعموم خدمات ارائه و یلیتبد
د، یتول أل آن به عنوان مبدیچابهار و تبد یت نسبیبه مز با توجه یه شمال شرقیهمسا یكشورها
د و فروش، صادرات، یل خریاز قب یات تجاریو فروش كالا و انجام عمل دیخر، صادرات، ینگهدار

 یاقتصاد یهاتیفعال انواع مجوز صدور نیهمچن ،یارز معاملات ،یمال ،یخدمات یهاتیواردات، فعال
ن یاعتبار، صدور هرگونه تضم هرگونه یاعطا و اخذ عوارض،خذ هرگونه ، اقرارداد هرگونه انعقاد مجاز،

 هرگونه انجام ،یخارج و یداخل یندگینما هرگونه یاعطا و قبول و یخارج یهایگذارهیسرما یبرا
 و اتینشر و مجلات كتب، انتشار ،یآموزش مراكز جادیا لیقب از یغیتبل و یآموزش ،یفرهنگ تیفعال

چگونگی اداره  ن اساسنامه، قانونیاهداف سازمان در چارچوب ا شبردیپ یبرا كه یاقدامات هیكل انجام
 .باشدیو قانون تجارت مجاز م یصنعت -مناطق آزاد تجاری

به منظور رفع ایراد  صنعتی -شورای عالی مناطق آزاد تجاری 37/3/7313مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
 شورا:
 اشد:باهداف سازمان به شرح زیر می -1ماده 

گذاری و افزایش درآمد عمومی، انجام امور زیربنایی، عمران و آبادانی، رشد و توسعه اقتصادی، سرمایه
ای، تولید و ایجاد اشتغال سالم و مولّد، تنظیم بازار كار و كالا، حضور فعال در بازارهای جهانی و منطقه

 صادرات كالاهای صنعتی و تبدیلی و ارائه خدمات عمومی.
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 نظرات تفسیری و مشورتی شورای نگهبان ـ3

 سیرئ استفسار بهپاسخ ورای نگهبان در ش 13/0/1340مورخ  139 شمارهنظر . 1ـ3

 یقانون اساس 01مقرر در اصل « ازیامت»ر كلمه ینسبت به تفس ك كشوریانفورمات یعال یشورا
 11-1424شماره: 

 1/1/1311خ: یتار
 رانیا یاسلام ینگهبان جمهور یشورا

 یجمهور یقانون اساس 11باشند به موجب اصل یطور كه مستحضر ممحترماً همان
ها و مؤسسات در امور ل شركتیاز تشكیدادن امت» ده است كه:یران مقرر گردیا یماسلا

 «.ان مطلقاً ممنوع استیو معادن و خدمات به خارج یو كشاورز یو صنعت یتجارت
اند ل شدهیران تشكیكه قبل از انقلاب در ا یوتریكامپ یتیچند مل یهااكثر شركت

ها ن شركتیباشند. ایم یاز آنها خارجیتبوده و صاحبان ام یاز شركت اصل یاشعبه
در اصل  «ازیامت»گوناگون در مورد كلمه  یرهایتفس یجهت ادامه كار به صورت فعل

ک یانفورمات یعال یف محوله به شورایاز وظا یكینكه یند. با توجه به اینمایفوق م
، لذا باشدیها مگونه شركتنیتر اعیهر چه سر یف قطعین تكلییو تع یدگیكشور رس

را از  «ازیامت»كلمه  یر قانونیداند كه تفسیک خود را موظف میانفورمات یعال یشورا
ها ن شركتیح در مورد ایصر یایا گردد تا بتواند خط مشینگهبان جو یق شورایطر

 اتخاذ نموده و به مورد اجراء گذارد.
 یاسدین بنیمحمدحس -با احترام

 ك كشوریانفورمات یعال یس شورایرئ
 

 232شماره: 
 13/1/1311خ: یتار

 ک كشوریانفورمات یعال یاست شورایر
 دارد:یاشعار م 1/1/1311 مورخ 11-1424عطف به نامه شماره 

قانون مزبور  88و مشمول اصل  یر قانون اساسیال از موارد تفسؤمورد س»
 «.نگهبان وجود ندارد یاظهار نظر شورا یبرا یموجب تاًجیست و نتین

 نگهبان یشورا
 یكنیمحمدرضا مهدو
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ک به یانفورمات یعال ینگهبان به استفسار شورا یاست پس از پاسخ شورا ی* گفتن
نگهبان انجام شده است،  ین ارتباط با شورایز در ایل نیها و مكاتبات ذشرح فوق، نامه

 ین موضوع در شورایا یبررس ییاسناد موجود، از سرنوشت نها یكن با بررسیل
 ست.یر دست ند ینگهبان، اطلاع

 71772: شماره
 7/12/11: خیتار

 میبسم الله الرحمن الرح
 نگهبان یشورا

 یعال یشورا (1)23/11/11مورخ  11-2361نامه شماره  یوست فتوكپیپ هب
 هب (2)12/12/11مورخ  11-1116شماره  همه آن بینامه ضم یک كشور و فتوكپیانفورمات

                                                                                                                                   
1 . 

 11-2361ره: شما
 23/11/1311 تاریخ:

 وزیرینخست
های ی با ارگانیهای اجراوزیر مبنی بر اینكه هرگونه تماس ارگانمحترماً پیرو بخشنامه آقای نخست

گذاری بایستی از طریق آن دفتر صورت پذیرد، خواهشمند است دستور فرمایند تا جوابیه شورای قانون
 12/12/11مورخ  11-1116نون اساسی موضوع نامه شماره قا 11نگهبان را در خصوص تفسیر اصل 

باشد جهت اكنون آماده میعالی انفورماتیک )كپی پیوست است( به شورای نگهبان را كه هم شورای
 تر تسهیل فرمایند.وصول و ارسال آن به این شورا هرچه سریع

 ید كمال تشكر را دارد.ینماقبلاً از مساعدتی كه می
 دیاسمحمدحسین بنی

 عالی انفورماتیك كشور  رئیس شورای

1 . 
 11-1116شماره: 
 12/12/1311 تاریخ:

 شورای نگهبان
ه ب، 13/1/1311مورخ  232و عطف به جوابیه شماره  1/1/1311مورخ  11-1434نامه شماره  پیرو

های چندملیتی تدارد كه فعالیت شركمنظور رفع ابهام موضوع موارد سؤال این شورا معروض می
 پیوتری در ایران بر مبنای یكی از اشكال زیر بوده است:كام
شكل ایجاد شعبه در ایران كه وابسته به شركت اصلی در اروپا ه امتیاز تشكیل شركت به خارجیان ب ءاعطا -1

 شوند.های اصلی توسط خارجیان اداره و كنترل میهای شركتامهنینییا آمریكا بوده و معمولاً براساس آ
شكل مشاركت سهامداران خارجی )شركت اصلی( و سهامداران ایرانی كه معمولاً بر اساس ه كت بتشكیل شر -2
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 یعال ید پاسخ شوراییدستور فرما گردد. خواهشمند استیعنوان آن شورا ارسال م
 ند.یماً ارسال فرمایک كشور را مستقیانفورمات

 ید باقر سخائیس
 یریوزنخست یو مال یمعاون ادار

 
 1321شماره: 

 14/12/1311خ: یتار
 کیانفورمات یعال یاست شورایر

 - 11-1116 هدر خصوص نام یریوزنخست 7/12/11 - 71772 هعطف به نام
خواهشمند است  ،یقانون اساس 11رامون سؤال در مورد اصل یپ آن شورا 12/12/11

شنبه پنج هنده آن شورا در جلسینما ،شتر و روشن كردن موضوعیح بیتوض یجهت ادا
 هم رساند.ه( صبح حضور ب1نگهبان در ساعت ) یشورا 21/12/11

 نگهبان یشورا ریدب
 یالله صافلطف

                                                                                                                                  

 
 باشد.های اصلی بوده و اداره و كنترل آنها در اختیار مدیران و سهامداران خارجی میهای شركتنامهنییآ

ان و كارشناسان های قبل از انقلاب شروع شده با وجود مراجعت مدیرها كه در سالفعالیت این شركت
حفظ اختیارات با ولی  ،ی به مدیران ایرانییخارجی به كشورشان كماكان با تفویض اختیارات اجرا

، گیرد(ل ارتباطی گوناگونی صورت میی)كه معمولاً از طریق وسا گذاری و كنترل برای خارجیانسیاست
 در دوران بعد از انقلاب به شكل گذشته در ایران ادامه داشته است.

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران دادن هرگونه امتیاز تشكیل شركت به خارجیان را منع  11صل ا
شكل گذشته در  ها باگونه شركترسد كه ادامه فعالیت ایننظر میه توجه به این اصل ب با نموده است.

تر وضعیت ریعچه س بایستی هرغیر قانونی بوده و در صورت نیاز به تخصص و فعالیت آنها می ،ایران
عالی انفورماتیک  ف شوراییچون یكی از وظا د.نخود را با قوانین جمهوری اسلامی ایران منطبق نمای

ها با باشد و از طرفی مدیران )گرداندگان فعلی( این شركتها میكشور تعیین تكلیف این شركت
لازم ، الذكر را دارندتفسیرهای گوناگون سعی در توجیه عدم مغایرت ادامه فعالیتشان با اصل فوق

نسبت به فعالیت این  11ی اصل مورد تسرّ نظر آن شورا را در ،یداند قبل از هرگونه اقدام جدّمی
ه اقدامات لازم را ب شده در بالا را استفسار نماید تا هرچه زودترهر یک از اشكال برشمردهه ها بشركت

 .«داردورا را اعلام میآمادگی ش ،برای ادای توضیحات شفاهی لازم» عمل آورد.
 اسدیمحمدحسین بنی

 ورماتیك كشورفعالی ان رئیس شورای
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 پاسخ بهشورای نگهبان در  1/1/1349مورخ  1554نظریه تفسیری شماره . 1ـ3

 رانیدر ا یخارج یهاشركتت یو فعالامكان ثبت نسبت به  وزیراستفسار نخست
 13242شماره: 

 1/1/1362خ: یتار
 محترم نگهبان یشورا
 یجمهور یكم قانون اساسیطور كه استحضار دارند حسب اصل هشتاد و همان

و  یها و مؤسسات در امور تجارتل شركتیار تشكیدادن اخت»ران مقرر است یا یاسلام
به  یو از طرف «ان مطلقاً ممنوع استیو معادن و خدمات به خارج یو كشاورز یصنعت

 یقانون مزبور به شركت خارج یخ اجرایاز تار ،ها( قانون ثبت شركت3موجب ماده )
در  یا مالیو  یو صنعت ینده خود به امور تجارتیا نمایله شعبه ینكه بتواند به وسیا یبرا

شناخته شده و در اداره  یشركت قانون ،خود ید در مملكت اصلید بایران مبادرت نمایا
ها و از وزارتخانه یبرخ .ده باشدیدر تهران به ثبت رس یت صنعتیها و مالكثبت شركت

ر به انعقاد قرارداد یناگز ین خارجیاز متخصص یریگدر رابطه با بهره یمؤسسات دولت
( قانون 3ن لحاظ لازم است حسب ماده )یباشند و به همیم یخارج یهابا شركت

ران به ثبت برسانند تا اولاً اقامتگاه یها شعب خود را در ان شركتیها اثبت شركت
كه شعبه خود را به  یالملل بتوان در محلنیاً از نظر حقوق بیآنها معلوم و ثان یقانون

ن ییالاصول تعیب علین ترتیود و بدنم یه آنها اقامه دعویاند عنداللزوم علثبت رسانده
از یران به منزله دادن امتیطرف قرارداد با دولت ا یهاو ثبت شركت یاقامتگاه قانون

مربوط در حدود  یبلكه ثبت شركت در جهت انجام امور قانون ،س شركت نبودهیتأس
ه ران اداریا یاسلام یجمهور یب قانون اساسیپس از تصو .قرارداد منعقده خواهد بود

از  یكم قانون اساسیبا استناد به اصل هشتاد و  یصنعت یهاتیها و مالكثبت شركت
ها و مؤسسات وزارتخانه ین امر براید كه اینمایامتناع م یخارج یهاثبت شركت

را به وجود آورده  یباشند مشكلاتیم یخارج یهاكه طرف قرارداد شركت یدولت
باشند به یران میطرف قرارداد با دولت ا ها كهن شركتیاز ا یت برخیاست و فعال

خواهشمند است با  .ده استیر نگردیپذران تاكنون امكانیلحاظ عدم ثبت آنها در ا
ن مورد یمحترم نگهبان را در ا ینظر شورا یكم قانون اساسیت به اصل هشتاد و یعنا

ور خود ران كه در كشیا یدولت یهاطرف قرارداد با دستگاه یخارج یهاا شركتیكه آ
خود  یهاتیو فعال یتوانند جهت انجام امور قانونیت دارند میده و فعالیبه ثبت رس
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ت یده و فعالیران به ثبت رسیا یاسلام یمنعقده با دولت جمهور یدر حدود قراردادها
 ر؟یا خیند ینما

 ریوزنخست
 یرجائ یمحمدعل

 
 1771 :شماره

 2/2/1362خ: یتار
 یرجائ یجناب آقا

 رانیا یاسلام یجمهورر یوزنخست
نگهبان  یموضوع در جلسه شورا، 1/1/1362 مورخ 13242عطف به نامه شماره 

 گردد:یر اعلام میمطرح و مورد بحث قرار گرفت. نظر شورا به شرح ز
منعقد  یران قرارداد قانونیا یدولت یهاكه با دستگاه یخارج یهاشركت»

خود در حدود  یهاتیو فعال یتوانند جهت انجام امور قانونیاند منموده
ران یها به ثبت شعب خود در اقانون ثبت شركت (3)منعقده طبق ماده  یقراردادها

 «.ندارد یرتیمغا یقانون اساس 87ن امر با اصل یند و ایمبادرت نما
 نگهبان یر شورایدب

 یالله صافلطف

 تفساراس بهپاسخ در  3/1/1349مورخ  15-ر 1513شماره  یریتفس هینظر. 3ـ3

 رانیدر ا یرانیبا مشاركت طرف ا یثبت شركت خارجامكان  نسبت به وزیر نیرو
 412/3471/21212شماره: 

 21/12/1311خ: یتار
 ینگهبان قانون اساس یشورا

 یهااز شركت یكیآب كه  یخدمات مهندس یرساند شركت سهامیبه استحضار م
ط خاص یو شرا یمرانع یهاطرح یت اجراین وزارت است به لحاظ فوریتابعه ا

 یمربوط به سد گتوند و سد استور به منظور انعقاد قرارداد با شركت خارج
درخواست نموده تا در  (1)1/12/11مورخ  1411/4نامه شماره  یط انرگوپروژكت

                                                                                                                                   
1 . 
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 412/2411/16721و  (1)1/1/1311مورخ  412/2261/13261شماره  یهاب نامهیتعق
                                                                                                                                  

 
 1411/4ماره: ش

 1/12/1311تاریخ: 
 جناب آقای عباسپور

 وزیر محترم نیرو
موضوع: تقاضای استعلام نظر شورای نگهبان قانون اساسی و پیشنهاد ماده واحده قانون به مجلس 

 شورای اسلامی
مذاكرات حضوری به لحاظ تأكید و تسریع در فراهم آوردن موجبات انعقاد محترماً عطف به 

قراردادهای مربوط به سد گتوند و سد استور با شركت انرگوپروژكت كه به علت شرایط خاص زمانی 
های شماره نماید موافقت فرمایند پیرو نامهباشد، استدعا میحائز اهمیت و فوریت می

 پیشنهاد صریح زیر عنوان شود: 32/1/11مورخ  412/2411/16721و  1/1/11مورخ  412/2261/13261
از شورای محترم نگهبان قانون اساسی استعلام شود كه آیا ثبت شعبه شركت یا مؤسسه خارجی در  -1

های ایرانی در حد كمتر از پنجاه درصد سهام در هر ایران و مشاركت و تحصیل مالكیت سهام شركت
گیری مدیران و مالكین ایرانی های فیمابین قدرت تصمیماساسنامه و موافقتنامه مورد، مشروط بر آنكه در

سهام شركت در جلسات هیئت مدیره و مجامع عمومی محدود نگردیده، بلكه تفوق سهام ایرانی بر 
بینی شده باشد، مورد شمول حكم اصل هشتاد و یكم قانون اساسی است یا خارجی به نحو بارزی پیش

 نه.
ای با قید دو فوریت با نظر شورای عالی قضایی تهیه و جهت تسریع بیشتر در ادامه واحده ماده -2

های عمرانی پیشنهاد گردد مبنی بر اینكه در مواردی كه به پیشنهاد وزیر دستگاه اجرای عملیات طرح
ه اجرایی استفاده از تخصص كارشناسان خارجی در داخل یا خارج از كشور به لحاظ عدم دسترسی ب

رسد خدمات افراد ایرانی در رشته مورد نظر و یا به علت موانع اقتصادی و امثال آن ضروری به نظر می
از طریق مراجعه مستقیم به كمیسیون برنامه و بودجه مجلس، كه برای یک دوره آزمایشی یكساله وفق 

گذاری داشته باشد، تواند اختیار قانونمقررات اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی در صورت تصویب می
 مصوبه لازم تحصیل شود.

 محمد تقی كوپائی
 شركت سهامی خدمات مهندسی

1 . 
  412/2261/13261شماره: 
 1/1/1311تاریخ: 

 جناب آقای رجائی
 وزیر نخست

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران دادن امتیاز  11به طوری كه استحضار دارید به موجب اصل 
در امور تجارتی و صنعتی و كشاورزی و معادن و خدمات به خارجیان  ها و مؤسساتتشكیل شركت

 مطلقاً ممنوع شده است.
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وست است( مجدداً از یها پنامه ی)فتوكپ ییقضا یعال یبه شورا (1)32/1/1311مورخ 

                                                                                                                                  

 
ها از تاریخ اجرای قانون مزبور هر شركت خارجی برای ( قانون ثبت شركت3از طرفی به موجب ماده )

مبادرت نماید اینكه بتواند به وسیله شعبه یا نماینده خود به امور تجارتی و صنعتی و یا مالی در ایران 
ها و مالكیت صنعتی در باید در مملكت اصلی خود، شركت قانونی شناخته شده و در اداره ثبت شركت

 تهران به ثبت رسیده باشد.
های خارجی ها و مالكیت صنعتی، شعبه ثبت شركتقانون اساسی اداره ثبت شركت 11در اجرای اصل 

 نماید.میرا منحل نموده و شعبه هیچ شركت خارجی را ثبت ن
 رسد:در این رابطه مشكلاتی برای این وزارت به وجوده آمده كه یک مورد آن ذیلاً به اطلاع می

شركت بودیمكس پیمانكار ساختمانی نیروگاه بزرگ حرارتی اصفهان با شركت تولید و انتقال نیروی 
شركت مذكور در  های تابع این وزارت است طرف قرارداد بوده كهبرق ایران )توانیر( كه از شركت

متفقاً با شركت تكنوبروم  22/6/17كشور خود )لهستان( تشكیل و به ثبت رسیده است و در تاریخ 
اكسپورت نسبت به انعقاد قرارداد با شركت توانیر جهت احداث ساختمان بزرگ نیروگاه اصفهان اقدام 

 نموده است.
های مزبور در ایران به ثبت برسد كه این تبرای اجرای قرارداد و فعالیت در ایران لازم است شعبه شرك

 های خارجی غیرممكن شده است.امر با انحلال دفتر شعبه ثبت شركت
های عمرانی مملكت و از اهمیت از طرفی اجرای طرح مصوب نیروگاه بزرگ اصفهان یكی از طرح

ی را برای دولت خاصی برخوردار است؛ مضافاً اینكه امضاء و مبادله قرارداد از طرف ایران تعهدات
جمهوری اسلامی ایران به وجود آورده كه هر روز تأخیر در ایجاد زمینه فعالیت شركت خارجی، 

 هایی را در پی خواهد داشت.زیان
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تشكیل و  11بنا به مراتب، نظر این وزارت بر این است كه اصل 

ان ممنوع نموده و ثبت شعبه شركت آن هم برای اجرای های خارجی را در ایرگذاری شركتسرمایه
هذا چنانچه مفاد قراردادی كه با یک شركت خارجی منعقد شده از شمول اصل مزبور خارج است. علی

گونه با این نظر موافقت دارند خواهشمند است دستور لازم به وزارت دادگستری در مورد ثبت شعبه این
ن وزارت ابلاغ و در صورتی كه موضوع باید به شورای نگهبان قانون ها صادر و نتیجه را به ایشركت

اساسی احاله گردد موافقت فرمایید كه موضوع را به شورای نگهبان قانون اساسی برای تفسیر اصل فوق 
 و چگونگی اجرای قراردادهای منعقده با خارجیان احاله نمایند.

 حسن عباسپور
 وزیر نیرو

1 . 
 412/2411/16721شماره: 
  32/1/1311تاریخ: 

 وزیرنخست
در مورد عدم امكان ثبت شركت بودیمكس،  1/1/1311مورخ  412/2261/13261پیرو نامه شماره 
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 ند.یل اعلام نظر فرمایمحترم تقاضا گردد تا نسبت به موارد مذكوره در ذ یآن شورا
دادن » یاسلام یجمهور یكم قانون اساسینكه برابر اصل هشتاد و ینظر به ا -1

ادن و و مع یو كشاورز یو صنعت یها و مؤسسات در امور تجارتل شركتیاز تشكیامت
 یا مؤسسه خارجیهرگاه ثبت شعبه شركت  ،«ان مطلقاً ممنوع استیخدمات به خارج

در حد كمتر از  یرانیا یهات سهام شركتیل مالكیا مشاركت و تحصیران و یدر ا
 یهامشروط بر آنكه در اساسنامه شركت و موافقتنامه ،پنجاه درصد سهام در هر مورد

محدود  یدر مجامع عموم یرانیسهامداران ا ران ویمد یریگمین قدرت تصمیمابیف
مشهود و  یبه نحو بارز یبر سهام خارج یرانیبلكه تفوق سهامداران ا ،دهینگرد

كم یها مشمول اصل هشتاد و باز هم مورد از نظر ثبت شركت ،شده باشد ینیبشیپ
 ر؟یا خیاست  یقانون اساس

 یاسور باشد ماده واحدهیمكه قانوناً  یده عندالاقتضاء و در صورتیتقاضا گرد -2
 یاسلام یم مجلس شورایه و تقدیته ییقضا یعال یت با نظر شوراید دو فوریبا ق

 یدر موارد یعمران یهاات طرحیعمل یشتر در ادامه اجرایع بیگردد تا در جهت تسر
ر مربوط استفاده از تخصص كارشناسان یو وز ییس دستگاه اجرایشنهاد رئیكه به پ

به خدمات افراد  یا دسترسیا خارج از كشور به لحاظ عدم وجود یدر داخل  یخارج
ون یسیم به كمیق مراجعه مستقید از طریجاب نمایداشته و ضرورت امر ا یرانیمشابه ا

كساله وفق ضوابط ی یشیک دوره آزمای یبرا یاسلام یبرنامه و بودجه مجلس شورا
ت لازم را همانند مجلس ار صدور مجوز مصوبایاخت یاصل هشتاد و پنجم قانون اساس

 داشته باشد.
 د.ینمایم ینه صادر خواهند فرمود سپاسگزارین زمیكه در ا یقبلاً از دستورات

 حسن عباسپور -م احترامیبا تقد
 رویر نیوز

 

                                                                                                                                  

 
قانون اساسی، خواهشمند است دستور فرمایید  11پیمانكار ساختمانی نیروگاه بزرگ اصفهان طبق اصل 

 رت اعلام فرمایند.عمل آمده، به این وزانتیجه اقداماتی را كه در این مورد به
 حسن عباسپور

 وزیر نیرو
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 24-ر 1723شماره: 
 3/2/1362خ: یتار

 رویر محترم نیوز
 یراموضوع در شو، 21/12/1311 مورخ 412/3471/21212شماره عطف به نامه 
 گردد:ین شرح اعلام مینظر شورا بد .نگهبان مطرح شد

كه در نامه مرقوم شده،  یودیبا توجه به ق ،ال شدهؤكه س یدر هر دو مورد»
 «.شناخته نشد یر با قانون اساسیمغا

 نگهبان یر شورایدب
 یالله صافلطف

 نگهبان در پاسخ به یشورا 5/11/1344مورخ  5440 شماره یه مشورتینظر. 5ـ3

 ید كارت بازرگانیتمد امكان بهنسبت  یاست جمهوریسرپرست نهاد راستفسار 

 یر بخش عمومیدر غ یخارج یهاشركت
 6111/63 شماره:

 14/11/1361 خ:یتار
 محترم نگهبان یشورا

ال ؤدر پاسخ به س محترم، یظر آن شوراد نییخواهشمند است دستور فرما
 یشماره یران، موضوع نامهیادن اع و معیوصنا یاتاق بازرگان یشده از سومطرح

ارسال  یاست محترم جمهوریاستحضار ر یا برار (1)6/12/1361مورخ  21117/11
 دارند.

 میر سلیم یمصطف -با تشكر
 یاست جمهوریسرپرست نهاد ر

 
 7661 شماره:

 7/12/1361 خ:یتار
 یاست محترم جمهوریر یاخامنه ین جناب آقایالاسلام والمسلمتحضرت حج

                                                                                                                                   
اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران، در  6/12/1361مورخ  21117/11. سند مربوط به نامه شماره 1

  اسناد موجود، یافت نشد؛ لذا مفاد این استفساریه، روشن نیست.  
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 رانیا یاسلام
 11در ارتباط با اطلاق اصل  14/11/1361مورخ  6111/63عطف به نامه شماره 

 یرینگهبان به نظر تفس یشورا ،یپس از مذاكرات و بحث و بررس ،یقانون اساس
  د.ینرس

ل یاز تشكین است كه دادن امتیقن از اصل مذكور اینكه قدر متیا به نظر یول
و معادن و خدمات  یو كشاورز یصنعتو  یسسات در امور تجارتؤها و مشركت

 ،مرجع ،ن محدودهیدر خارج از ا ،ممنوع است یان در بخش عمومیخارج به
 ریدر غ یخارج یهاشركت ید كارت بازرگانین تمدیراببنا باشد.یم ین عادیقوان

 است. یتابع قانون عاد ،یبخش عموم
 نگهبان یراور شیدب

 یالله صافلطف

در پاسخ به  شورای نگهبان 1/5/1344مورخ  4049 شمارهمشورتی  هینظر. 4ـ3

ت مقرر در ینسبت به دامنه ممنوع ك تهرانی ی( دادگاه حقوق13س شعبه )یرئ استفسار

 «انیها و مؤسسات به خارجل شركتیاز تشكیدادن امت»ناظر بر  یقانون اساس 01اصل 
 2162شماره: 

 6/7/1361خ: یتار
 نگهبان یساحت محترم شورا

ران اعلام یا یاسلام یجمهور یقانون اساس 11ر اصل یاست در مقام تفس یمستدع
ان ممنوع ی... به خارج ها و مؤسساتل شركتیاز تشكیدادن امت»ند منظور از كلمه یفرما

ها و مؤسسات؟ ل شركتیاز تشكیا صرفاً امتیاز است یا مطلق دادن امتیآ «است
ران یا یاسلام یجمهور یون اساسب قانیقبل از تصو یالمثل چنانچه شركت خارجیف

 تواندیم ،ب قانون مزبورینک پس از تصویا ،بوده یدرصد از سهام شركت (61) یدارا
درصد  جتاً مالک صدینموده و نت یداریخود را خر یرانیک ایدرصد از سهام شر (31)

 ر؟یا خیسهام بشود 
 ك تهرانی یدادگاه حقوق (73)س شعبه یرئ

 ین نظریحس
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 6112شماره: 
 2/7/1366خ: یتار

 ک تهرانی یدادگاه حقوق (13)است محترم شعبه یر
 مورخ 3427و شماره  (1)22/6/1366خ مور 1421شماره  یهاعطف به نامه

 ،6/7/1361مورخ  2162و شماره  (2)24/12/1361
نگهبان  ین اصل در شورایر اینكه تفسینظر به ا كمیهشتاد و در مورد اصل »

 ،دینماین اصل استنباط مین دادگاه به هر نحو كه از ایابرابن ،اوردین یكاف یأر
 «.بدهد یأالاصول ریعل

 نگهبان یر شورایدب
 یالله صافلطف

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقیقی و حقوقی ـ5
--- 

 تذكرهای ارشادی و قانونی شورای نگهبان ـ4
--- 

                                                                                                                                   
دادگاه ( 13)درخواست شعبه  آن، ناظر بر مفاد ظاهراًست. ین نامه، در دسترس نیمربوط به ا سند. 1

 نگهبان بوده است.  یشورا یع در ارسال پاسخ از سویبر تسر یمبن ک تهرانی یحقوق

دادگاه ( 13ست. ظاهراً مفاد آن، ناظر بر درخواست شعبه )ین نامه، در دسترس نیمربوط به ا سند. 1
  . وده استب نگهبان یشورا یع در ارسال پاسخ از سویبر تسر یمبن ک تهرانی یحقوق
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